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Hierbij bied ik u aan de antwoorden op schriftelijke vragen van het lid Karabulut
(SP) over het bericht dat gemeenten niet klaar zijn voor de nieuwe Woningwet
(ingezonden 24 juni 2015)

De minister voor Wonen en Rijksdienst,

drs. S.A. Blok
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2015z212291
Datum
Vragen van het lid Karabulut (SP) aan de minister voor Wonen en Rijksdienst over  8]uli 2015

het bericht dat gemeenten niet klaar zijn voor de nieuwe Woningwet (ingezonden Kenmerk
o 2015-0000380561
24 juni 2015)

Vraag 1

Wat is uw reactie op het onderzoek waarin 90% van de gemeenten aangeeft niet
volledig voorbereid te zijn op de nieuwe Woningwet en de daaruit voortvloeiende
taken en verantwoordelijkheden? Hoe gaat u ervoor zorgen dat de nieuwe
Woningwet die per 1 juli a.s. in werking treedt, wel goed wordt uitgevoerd? 1)

Zie onder vraag 4.

Vraag 2

Hoe waardeert u het dat slechts een derde van de bevraagde gemeenten
gesproken heeft met huurdersorganisaties en woningcorporaties over hoe om te
gaan met de nieuwe Woningwet? Hoe gaat u bewerkstelligen dat alle gemeenten,
huurdersorganisaties en woningcorporaties wel tot gezamenlijke afspraken
komen?

Antwoord 2

In de nieuwe Woningwet is de positie van huurders versterkt. Dit komt in relatie
tot de gemeente vooral tot uiting bij de totstandkoming van prestatieafspraken.
Hoewel huurders in het verleden al vaak, al dan niet officieel, betrokken waren bij
de opstelling van de gemeentelijke woonvisie, was een tripartiet overleg over
prestatieafspraken geen vanzelfsprekendheid. Het is aan de partijen zelf om op
lokaal niveau vorm te geven aan de samenwerking. De wet geeft daar - bewust -
geen vormvereisten voor. Dit proces wordt wel ondersteund met ondermeer de
genoemde handreiking prestatieafspraken en het ter beschikking stellen van
relevante volkshuisvestelijke informatie. De drie partijen maken
prestatieafspraken op basis van gelijkwaardigheid, waarbij ieder zijn eigen
verantwoordelijkheid heeft. Mochten partijen niet komen tot het maken van
prestatieafspraken, dan kunnen zij een geschil voorleggen aan de minister. Een
commissie bestaande uit leden voorgedragen door VNG, de Woonbond en Aedes
zal mij adviseren bij geschillen. De commissie zal in 2016 worden ingesteld.

Vraag 3

Wat heeft u tot nu toe gedaan en wat gaat u nog meer doen aan
professionalisering van huurdersorganisaties met betrekking tot de nieuwe
Woningwet? 2)

Antwoord 3

Bij de behandeling van de Woningwet in de Tweede Kamer is ook de Overlegwet
geamendeerd. In dit amendement is ten eerste voorzien dat verhuurders en
huurdersorganisaties afspraken maken over scholing en vorming en dat
huurdersorganisaties daarbij recht hebben op minstens drie scholingsdagen per
jaar. Ten tweede hebben huurdersorganisaties de mogelijkheid gekregen om bij
deskundigen advies in te winnen op kosten van de corporatie. Tot slot strekt het
amendement er toe dat huurdersorganisaties met de verhuurder in elk
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voorafgaand jaar een begroting maken voor de kosten die zij dat jaar verwachten
en dat de huurdersorganisaties na afloop over de uitgaven verantwoording
afleggen. Bovendien is een subsidiebedrag van €225.000,- ter beschikking gesteld
aan de Woonbond ten behoeve van de professionalisering van
huurdersorganisaties. Daarnaast heeft de Woonbond verschillende brochures
gepubliceerd en voorlichtingsbijeenkomsten georganiseerd waarin de positie van
de huurders in de Woningwet uitgebreid wordt toegelicht.

Vraag 4

Vindt u het ook verontrustend dat een kwart van de gemeenten van mening is dat
de ambtelijke organisatie onvoldoende is toegerust en de noodzakelijke financiéle
kennis van woningcorporaties ontbreekt? Wat is uw verantwoordelijkheid in deze?

Antwoord 4

Ik heb het onderzoek van Companen en Binnenlands Bestuur gelezen. Onderzocht
is in hoeverre gemeenten zichzelf volledig voorbereid achten op het maken van
prestatieafspraken volgens de nieuwe Woningwet. In het onderzoek wordt gesteld
dat er nog stappen gezet moeten worden. Bijna de helft van de 136 ondervraagde
gemeenten is volgens het rapport goed op de hoogte van de vereisten die de wet
stelt aan prestatieafspraken. Ook wordt gesteld dat ambtenaren vooral voldoende
capaciteit binnen de organisatie en de nodige kennis van corporatiefinancién
missen.

Het implementeren van een nieuwe ingrijpende wet vergt een grote inspanning
van alle betrokken partijen. Het genoemde percentage onderstreept mijn
opvatting dat de implementatie van de nieuwe Woningwet een cruciaal onderdeel
is van het hele traject. Het ministerie van BZK werkt dan ook sinds begin 2015
intensief samen met VNG, Aedes, Woonbond en VTW om de verschillende
achterbannen zo optimaal mogelijk voor te bereiden op de nieuwe rol. De VNG is
daarin een belangrijke partner. De basis van het stelsel krijgt immers een sterke
lokale verankering, waarbij de woonvisie van de gemeente een essentiéle rol
speelt en eerste voorwaarde is voor prestatieafspraken. BZK ondersteunt samen
met de genoemde sectorpartijen het proces. Het is echter primair aan de
gemeenten zelf om hun organisatie toe te rusten op deze opgave.

In de afgelopen maanden heeft de implementatie van de Woningwet in het teken
gestaan van het ontwikkelen van voorlichtingsmateriaal en zijn
voorlichtingsbijeenkomsten georganiseerd om partijen die vanaf 1 juli aan de slag
moeten met de nieuwe regelgeving, te helpen om hun verantwoordelijkheid te
nemen:

e Onder codrdinatie van BZK hebben alle sectorpartijen vragen geinventariseerd
die bij hun achterban leven. Deze zijn door experts van BZK beantwoord en
zijn sinds enige maanden ter beschikking gesteld op verschillende websites,
waaronder www.rijksoverheid.nl .

e Erissinds 1 juni een helpdesk bij de toezichthouder, waar vragen uit het veld
(corporaties, gemeenten, huurders) worden beantwoord.

e Op 17 juni jongstleden heeft BZK het Woningwet op weg-congres georgani-
seerd, waar in diverse workshops voor gemeenteambtenaren, leden van huur-
dersorganisaties en medewerkers van corporaties aandacht is besteed aan on-
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dermeer prestatieafspraken en corporatiefinancién. In het najaar zal BKZ nog
een viertal van dergelijke bijeenkomsten organiseren. Datum
e Gemeenten en corporaties hebben op 30 juni een circulaire ontvangen van 8 juli 2015
BZK waarin zij geattendeerd worden op het van kracht worden van de wet en Kenmerk
wat dat voor hen betekent. 2015-0000380561
e Op 1 juli jongstleden is de website www.woningwet2015.nl online gegaan. Op
dit portaal wordt de wet toegelicht en gedurende de komende weken zullen
praktische handreikingen op deze site verschijnen. Een daarvan is de handrei-
king prestatieafspraken. BZK maakt deze samen met Aedes, VNG en de
Woonbond. Deze handreiking is in de zomer gereed. In deze handreiking wor-
den partijen geholpen met het doorlopen van de cyclus rondom prestatieaf-
spraken, inclusief handreikingen voor de interpretatie van financiéle en volks-
huisvestelijke informatie. Speciaal voor gemeenteambtenaren wordt tevens
een aparte handreiking interpretatie financiéle gegevens van corporaties ont-
wikkeld door BZK en VNG. Deze komt eveneens in de zomer beschikbaar. De
VNG zal op basis van deze handreiking ook scholingsdagen organiseren.

Vraag 5

Gaan woningcorporaties via toegankelijke bronnen openheid geven over de
(prestatie)afspraken die zij maken met de gemeenten en met hun huurders, zoals
beschreven in uw brief van 23 januari 2015? 3)

Antwoord 5

In de handreiking voor het maken van prestatieafspraken staat expliciet de oproep
aan alle partijen (gemeente, corporatie en huurdersorganisatie) om de gemaakte
afspraken openbaar te maken via hun websites. Corporaties zijn verplicht de
gemaakte afspraken ook bij de minister aan te leveren. Op basis daarvan wordt
een analyse gemaakt. De belangrijkste conclusies worden opgenomen in de Staat
van de Volkshuisvesting, die ik begin 2016 naar uw Kamer zal zenden. Daarnaast
worden de afspraken online toegankelijk gemaakt voor een breder publiek in een
aparte database. Mijn ambitie is om zo veel mogelijk databronnen met betrekking
tot corporatie-informatie openbaar ter beschikking te stellen, zowel de prognose
informatie (dPI), verantwoordingsinformatie (dVI) als de prestatieafspraken. Uw
kamer ontvangt in juli een brief over het verbeteren van de informatiestromen en
bedrijfsvoering.

Vraag 6

Hoe gaat u ervoor zorgen dat met name kleinere gemeenten zo snel mogelijk
prestatieafspraken maken met huurders en woningcorporaties, gelet op het feit
dat 43% van gemeenten met minder dan 20.000 inwoners geen
prestatieafspraken heeft? 4)

Antwoord 6

Er is geen specifieke actie voorzien om met name de kleinere gemeenten en de
daar werkzame corporaties aan te zetten tot prestatieafspraken. Het is de
bedoeling dat de gemeente, ook de kleinere, het volkshuisvestingsbeleid vastlegt
en kenbaar maakt. Kleinere gemeenten zouden ook regionaal en gezamenlijk een
woonvisie kunnen opstellen of aansluiten bij een centrale grote gemeente.
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Vraag 7

Hoe verhoudt het in de helft van de gevallen ontbreken van een actuele en Datum
concrete Woonvisie van een gemeente zich tot de lokale democratische 8 juli 2015
legitimering van de prestatieafspraken en wat zijn uw oplossingen? Kenmerk

2015-0000380561

Antwoord 7

Hoewel in een aantal gemeenten voor 1 juli dit jaar al geactualiseerde woonvisies
zijn gemaakt, kan dat niet van alle partijen verwacht worden. In dit overgangsjaar
dienen corporaties uiterlijk voor 1 november een bod uit te brengen op de
woonvisie, waarna partijen tot 15 december de tijd hebben om te komen tot
prestatieafspraken. Dat is ook het moment dat corporaties hun voornemens (dPI)
bij mij kenbaar moeten maken. Met ingang van 2016 zal er sprake zijn van een
reguliere cyclus van prestatieafspraken. Uiterlijk voor 1 juli 2016 dient de
corporatie dan het bod uit te brengen, waarna corporatie, gemeenten en huurders
voor 15 december tot prestatieafspraken kunnen komen. Overigens is het niet
verplicht een woonvisie te maken noch om prestatieafspraken vast te leggen als
de lokale partijen in gezamenlijkheid dat niet willen. Wel stimuleer ik de
totstandkoming ervan met de eerder genoemde acties. Daarnaast zal ik samen
met de VNG onderzoeken in hoeverre woonvisies tot stand komen in 2015 en met
name in 2016. De conclusies uit dit onderzoek zal ik opnemen in de Staat van de
Volkshuisvesting.

Vraag 8

Bent u bereid om voor de behandeling van de begroting van 2016 een stand van
zaken te geven van de uitwerking en uitvoering van de nieuwe Woningwet door
gemeenten, huurdersorganisaties en woningcorporaties, met daarin een overzicht
van het aantal prestatieafspraken - en de mate waarin huurders daarbij
gelijkwaardig zijn betrokken - en woonvisies, een update van alle actiepunten van
de zijde van de Rijksoverheid om gemeenten, huurders en woningcorporaties zo
goed mogelijk te begeleiden, een overzicht van de uitwerking of stand van zaken
van de in het kader van de nieuwe Woningwet aangenomen amendementen en
moties en een overzicht van de uitwerking of stand van zaken van de in het kader
van het Besluit Toegelaten instellingen volkshuisvesting 2015 aangenomen
moties? s)6)

Antwoord 8

Zoals gemeld in mijn brief van 22 juni jongstleden over de volkshuisvestelijke
prioriteiten zal ik uw Kamer in de Staat van de Volkshuisvesting (begin 2016)
informeren over het functioneren van het volkshuisvestelijk stelsel. De in
antwoorden op vragen 7 en 8 genoemde onderzoeken zullen hierin worden
meegenomen. De resultaten zijn echter nog niet beschikbaar voor de behandeling
van de begroting voor 2016.

In het overzicht in de bijgevoegde bijlagen ziet u welke invulling aan de
ingediende amendementen en moties is gegeven.

Bij de beantwoording van deze vraag wil ik tevens in gaan op de wijze waarop ik
invulling heb gegeven aan de motie van de leden Monasch en Van Vliet
(Kamerstukken II, 29 453, nr. 390) en de aan het lid Karabulut toegezegde reactie
op het plan ‘Van en voor de Wielewaalers'.
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Met de motie van de leden Monasch en Van Vliet (Kamerstukken II, 29 453, nr. Datum

390) die bij het debat over de integriteit bij woningcorporaties op 28 mei jl. werd 8 juli 2015
ingediend, is de regering opgeroepen aan de toezichthouder de wens van de Kenmerk
Tweede Kamer over te brengen om een geschiktheidsonderzoek in te stellen naar ~ 2015-0000380561
de bestuurders en commissarissen van de 18 corporaties die worden genoemd in

het CFV-onderzoek naar tussenpersonen dat aan de Kamer is aangeboden. De

wens van de Kamer is overgebracht.

In het Algemeen Overleg van 11 juni 2015 vroeg het lid Karabulut (SP) om een
reactie op het plan ‘Van en voor de Wielewaalers: huizen tegen betaalbare prijzen’.
Het plan is opgesteld door bewoners die woningen willen overnemen van
corporatie Woonstad en zelfstandig willen voorzien in het beheer en onderhoud
van hun woningen. Dit sluit aan bij de wooncodperatie, zoals deze in de
Woningwet is opgenomen. Via de nadere uitwerking in het Besluit toegelaten
instellingen volkshuisvesting wordt onder andere geregeld dat toegelaten
instellingen met initiatiefnemers in gesprek moeten over het codperatieplan en dat
zij voor het opstellen daarvan ten minste €5.000,- ter beschikking gesteld krijgen
van de toegelaten instelling. Hiermee worden initiatiefnemers ondersteund in het
ontwikkelen van hun ideeén. Uit de wet volgt geen verplichting om de woningen
aan de initiatiefnemers te vervreemden of het beheer over te dragen. Daarmee
zou in het eigendomsrecht getreden worden. De betrokken partijen zullen in
onderling overleg moeten bepalen of en onder welke omstandigheden de
toegelaten instelling hiermee instemt. Daarbij kan ook het lokale volkshuisvestelijk
belang spelen zoals dit door de gemeente is vastgelegd in een woonvisie.

1) Binnenlands Bestuur, http://m.binnenlandsbestuur.nl/nieuws/gemeenten-niet-voorbereid-op-aansturen.72097.lynkx

2) Amendement Verhoeven c.s. over het bevorderen van de professionalisering van huurdersorganisaties, Kamerstuk 33
966 nr. 28

3) Kamerstuk 29 453 nr. 364

4) Rapport Analyse prestatieafspraken 2014, ABF-research, 23 januari 2015

5)Amendementen en moties bij de wijziging van de Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken
33966

6) Kamerstukken 32 847
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Bijlage 1

Aangenomen amendementen in het kader van de Woningwet

Nr. | Strekking Uitwerking
33 966 | Efficiéntere inrichting procedure Is opgenomen in de Woningwet onder
23 | markttoets bij niet-DAEB activiteiten. artikel 44c.
Huurdersorganisaties krijgen
33 966 | informatiebevoegdheid en Is opgenomen in de Woningwet onder
24 | meldingsmogelijkheid bij artikel 44, 44a en 44b.
toezichthouders.
33 966 | Wooncodperaties moeten een klachten- | Is opgenomen in de Woningwet onder
25 | /geschillenregeling hebben. artikel 18a.
Instelling van een Autoriteit . .
] ) ] Is opgenomen in de Woningwet onder
33 966 | Woningcorporaties die ressorteert ) .
. L ) artikel 61c en het BTIV onder artikel
27 | onder de minister en die financieel en
. ;) . . 123.
volkshuisvestelijk toezicht uitvoert.
Aanwijzingen van minister aan een
toegelaten instelling hebben geen . .
33 966 . Is opgenomen in de Woningwet onder
betrekking op het plaatsen van .
30 artikel 61d.
opdrachten aan
dochtermaatschappijen.
Een RvT-lid bij een toegelaten instelling
33 966 | mag niet samen met een collega- Is opgenomen in de Woningwet onder
32 | commissaris uit diezelfde raad ook in artikel 30.
een andere RvT zitting hebben.
Mogelijkheid om bij AMvB nadere
voorschriften te geven over de wijze
33 966 van compensatie door de Is opgenomen in de Woningwet onder
33 borgingsvoorziening, over de artikel 57 en in het BTIV onder artikel
governance van de borgingsvoorziening | 111 t/m 118.
alsmede over het toezicht door de
minister.
Waarborgen dat toegelaten instellingen
33 966 ook in de toekomst actief blijven op het | Is opgenomen in de Woningwet onder
45 terrein van de leefbaarheid, waarbij artikel 45 en in het BTIV onder artikel
een nadere afbakening wordt 51.
voorgesteld.
Volwaardige rol voor
huurdersorganisaties bij
33 966 | totstandkoming van prestatieafspraken | Is opgenomen in de Woningwet onder
48 | en gelijkwaardige informatiepositie artikel 43 en 44 en 44a.
t.a.v. financién en investeringen als
gemeenten.
Geen verplichte markttoets in het geval . )
. . _ Is opgenomen in de Woningwet onder
33 966 | een toegelaten instelling bestaand bezit ) ) )
. . artikel 44c en in het BTIV onder artikel
55 | sloopt en eigenaar is van de grond 42
waarop het staat. )
Toegelaten instellingen met een
jaaromzet in de voorgaande twee
33 966 ] . ) 9 . Is opgenomen in de Woningwet onder
boekjaren van minder dan € 30 miljoen )
58 . . artikel 49.
(en maximaal 5% van de jaaromzet
niet-DAEB) kunnen volstaan met een
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baten lasten scheiding (geen verplichte
administratieve scheiding).

Versterking van scholing en
professionalisering van

Is opgenomen in de Wet op het overleg

33 966 | huurdersorganisaties (via Wet _overleg huurders verhuurder onder artikel 5d en
59 | huurders verhuurder) en verplichte 5.
financiéle ondersteuning door
toegelaten instellingen daarvan.
33 966 | Het scheppen van de mogelijkheid om Is opgenomen in de Woningwet onder
61 | huurdersraadplegingen te houden. artikel 21e.
33 966 ?;’;gn;:gtlse;e:nt:gei?:;;]:lz: ;uesns'lzr;nten Is opgenomen in de Woningwet onder
62 ) ] artikel 44a en het BTIV onder artikel 40.
over inhoud van prestatieafspraken.
Voordrachtrecht voor ten minste een
33 966 | derde van de leden van de Raad van Is opgenomen in de Woningwet onder
63 | Commissarissen door de artikel 30.
huurdersorganisatie.
33 966 | Instemmingsrecht voor huurders bij Is opgenomen in de Woningwet onder
64 | fusies en aangaan van verbindingen. artikel 21.
Voorkomen dat (creatieve) gemeenten
33 966 | ondanks belangstelling van een Is opgenomen in de Woningwet onder
65 | marktpartij toch voor toegelaten artikel 44c.

instelling kunnen kiezen.
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Bijlage 2

Aangenomen moties in het kader van de Woningwet

Nr. | Strekking Uitwerking
Onderzoek is gestart naar het aantal
dochtermaatschappijen. Aan de hand van
33 966 | Onderzoek mogelijkheid begrenzen PPy .
de resultaten zal worden bezien of
37 | van het aantal dochters. . .
aanpassing van de wet- en regelgeving
gewenst is.
) i, Zie de brief d.d. 28 mei 2015 inzake de
Aandringen bij Aedes om . . .
33 966 - Bezoldiging topfunctionarissen van
topsalarissen onder de CAO te laten _ )
38 vallen woningcorporaties (Kamerstukken II
' 2014/15, 29 453, nr. 391).
Zie het antwoord op vraag 226 uit de lijst
van vragen en antwoorden d.d. 10 maart
33 966 | Aanbieden van financiéle gegevens 2015 inzake het ontwerpbesluit
40 | van corporaties als open data. toegelaten instellingen volkshuisvesting
2015 (Kamerstukken II 2014/15, 32 847,
nr. 155).
Mogeliikheid om op basis van Zie de brief d.d. 1 juni 2015 inzake het
33 966 risigo Jrofiel te diffzrentiéren in het Waarborgfonds Sociale Woningbouw
41 P ] (Kamerstukken IT 2014/15, 29 453, nr.
soort borging.
389).
Zie de brief d.d. 2 april 2015 inzake o.a.
33 966 de uitwerking moties en toezeggingen
42 Evalueren van de Aedes-benchmark. inzake toegelaten instellingen
(Kamerstukken II 2014/15, 32 847, nr.
166).
33 966 | Basisscholen en centra voor jeugd en Is opgenomen in het BTIV onder artikel
43 | gezin vallen onder DAEB. 49 en de Regeling onder artikel 21.
D inist teert jaarlijks d
© MINISter presenteert Jaariks € | ie de brief d.d. 22 juni 2015 inzake de
Staat van de Volkshuisvesting met o . ,
33 966 daarin de stand van zaken van de Prioriteiten volkshuisvesting
44 | ) . (Kamerstukken 1T 2014/15, 32 847, nr.
implementatie van de woonvisies en 180)
regionale werkgebieden. )
Zie de brief d.d. 19 juni 2015 inzake het
De managementletter moet naar de . ) .
33 966 . Besluit toegelaten instellingen
externe toezichthouder worden . .
46 ezonden volkshuisvesting (Kamerstukken II
9 ' 2014/15, 32 847, nr. 178).
In krimpgebieden en Rotterdam-Zuid
33 966 | mogen herstructureringskosten Is opgenomen in het BTIV onder artikel
49 | onbeperkt in de DAEB worden 69.
achtergelaten.
Inzichtelijk k Ik i
Tazmlceet:tlin r\;z ;2 ::h:ve?'vaenmaor]sli(:e Zie de brief d.d. 1 juni 2015 inzake het
33 966 ?neer Kunnen sturen o res?apties van Waarborgfonds Sociale Woningbouw
56 _ P pre (Kamerstukken T 2014/15, 29 453, nr.
de corporaties waarvoor zij garant
389).
staan.
32 847 | Goedkeuring van het treasurystatuut Is opgenomen in het BTIV onder artikel
156 | van toegelaten instellingen. 103.
32 847 | Voorleggen van de ministeriéle Zie de brief d.d. 28 april 2015 inzake de
158 | regelingen omtrent verkoop en toekomstige ontwikkeling van de
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liberalisering.

financiéle positie van corporaties
(Kamerstukken IT 2014/15, 29 453, nr.
381).

Zie de brief d.d. 2 april 2015 inzake o.a.

de uitwerking moties en toezeggingen

32 847 | Stimuleren van woningcorporaties tot | . . .
159 | huurverlagin inzake toegelaten instellingen
ging. (Kamerstukken I 2014/15, 32 847, nr.
166).
Inwerkingtreding van de norm van . .
32 847 . . . Is opgenomen in het BTIV onder artikel
95% passend toewijzen per 1 januari
160 126.
2016.
Zie de brief d.d. 2 april 2015 inzake o.a.
32 847 Onderzoek naar de groep huurders de uitwerking moties en toezeggingen
161 met een jaarinkomen tot 5.000 euro inzake toegelaten instellingen
boven de huurtoeslaggrens. (Kamerstukken II 2014/15, 32 847, nr.
166).
32 847 | Verhoging van het bedrag voor Is opgenomen in het BTIV onder artikel
162 | leefbaarheid. 51.
Zie de brief d.d. 27 i 2015 inzake d
Verzoek tot overleg met het CFV, e de brie ) _mel inzake de
32 847 aangenomen motie inzake
WSW en Aedes over de formule voor )
163 overcompensatie (Kamerstukken II

het bepalen van overcompensatie.

2014/15, 29 453, nr. 393).
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