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Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 20 oktober 2016, 
no. 201601820, machtigde Uwe Majesteit de Afdeling van de Raad van State haar 
advies inzake het bovenvermeld voorstel van wet rechtstreeks aan mij te doen 
toekomen. Dit advies, gedateerd 16 december 2016, nr. WO4.16.0344/I, bied ik u 
hierbij aan. 

Het voorstel van wet heeft de Afdeling advisering van de Raad van State 
aanleiding gegeven tot het maken van opmerkingen bij drie maatregelen in het 
wetsvoorstel die een aanscherping van de normering van de Wet normering 
bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (hierna: WNT) tot 
gevolg zouden hebben. Het betreft de voornemens om het begrip gelieerde 
rechtspersonen te verruimen naar moederorganisaties van WNT-instellingen, de 
criteria voor toepasselijkheid van de WNT op zorginstellingen aan te passen en 
een algemene antimisbruikbepaling te introduceren. De opmerkingen zijn van 
dien aard dat de Afdeling advisering van de Raad van State adviseert het 
wetsvoorstel niet aan de Tweede Kamer te zenden dan nadat daarmee rekening is 
gehouden. Deze opmerkingen geven het kabinet aanleiding tot de volgende 
overwegingen. 

De Afdeling advisering van de Raad van State (hierna: de Afdeling) schetst dat de 
WNT na een lange voorafgaande discussie over de normering van topinkomens in 
de (semi)publieke sector begin 2013 in werking is getreden. Na inwerkingtreding 
van de WNT is in korte tijd een groot aantal wijzigingen doorgevoerd. De effecten 
van de WNT zijn nog in beperkte mate vast te stellen en empirisch te 
onderzoeken, aldus de Afdeling. De Afdeling begrijpt de wens om naar aanleiding 
van de eerste wetsevaluatie praktische knelpunten in de uitvoering aan te 
pakken, maar stelt dat terughoudendheid geboden is bij het doorvoeren van nog 
verdere aanscherpingen van de normstelling in de WNT en bij de uitbreiding van 
de reikwijdte van de wet. Die terughoudendheid is wat betreft de Afdeling bij de 
drie genoemde onderdelen van het voorliggende wetsvoorstel niet betracht. De 
Afdeling merkt daarbij in het bijzonder op dat de private en de publieke sector 
van elkaar moeten worden onderscheiden bij het bepalen van de reikwijdte van 
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de WNT. De Afdeling stelt dat het voorliggende wetsvoorstel de reikwijdte van de 
WNT uitbreidt tot rechtspersonen waarvan niet kan worden gezegd dat deze tot 
de (semi)publieke sectoren behoren. Daarmee wordt de  privaatrechtelijke 
autonomie en ondernemersvrijheid van die rechtspersonen aangetast. Een 
deugdelijke grondslag voor overheidsingrijpen in de bezoldiging van deze 
instellingen zou ontbreken. 

Het doel van het wetsvoorstel Evaluatiewet WNT is primair het realiseren van de 
maatregelen uit de verbeteragenda die volgt uit de eerste integrale evaluatie van 
de WNT. Die maatregelen betreffen enerzijds een aantal essentiële en door WNT-
instellingen gewenste verbeteringen van de doelmatigheid en uitvoering van de 
WNT. Anderzijds betreft het maatregelen gericht op het tegengaan van 
wetsontwijking om de doeltreffendheid van de WNT te verbeteren. Het kabinet 
vindt de beoogde verbeteringen in de doelmatigheid en de uitvoering het meest 
urgent en wil deze nog in 2017 in werking laten treden. Het kabinet is het in die 
zin met de Afdeling eens dat in dit wetsvoorstel terughoudendheid geboden is bij 
aanscherpingen van de normering van de WNT en uitbreiding van de institutionele 
reikwijdte van de WNT. Om die reden was aanscherping van de reikwijdte van de 
WNT ten aanzien van holdings van WNT-instellingen, die in het voor consultatie 
openbaargemaakte voorontwerp was opgenomen, al uit het wetsvoorstel 
geschrapt. Omwille van de voortgang, om een voorspoedige parlementaire 
behandeling van het wetsvoorstel te bevorderen, kiest het kabinet er voor ook de 
verruiming van het begrip gelieerde rechtspersoon naar moederorganisaties van 
WNT-instellingen, de wijziging van de criteria voor toepasselijkheid van de WNT 
op zorginstellingen en de algemene antimisbruikbepaling thans uit dit 
wetsvoorstel te schrappen.  

Na ommekomst van het advies van de Afdeling is van de gelegenheid gebruik 
gemaakt om in het wetsvoorstel nog drie overwegend technische wijzigingen aan 
te brengen. 

De regering vindt het wenselijk om medische beroepsgroepen buiten het 
toepassingsbereik van de WNT te laten. Uit het Zorgakkoord (2013) en het advies 
van de commissie Meurs (2012) blijkt dat normering geen effectief instrument is 
om de beloningen van medisch professionals te matigen. In het nieuwe artikel 
1.5a is bepaald dat medisch specialisten buiten het toepassingsbereik zijn 
gelaten. De aanleiding om dit expliciet te bepalen, is de wens van het kabinet om 
de bestaande praktijk in de wet te verankeren dat van medisch specialisten die 
naast hun functie als medisch specialist bij een zorginstelling in deeltijd ook een 
bestuursfunctie – dus als topfunctionaris – bij die zorginstelling vervullen alleen 
de bezoldiging voor de functie als topfunctionaris wordt genormeerd. Op andere 
terreinen is een onderscheid tussen de functie van topfunctionaris en andere 
uitvoerende functies bij de desbetreffende instelling niet toegestaan: een 
meewerkend voorman wordt voor zijn totale bezoldiging genormeerd en kan in 
zijn rechtspositie geen onderscheid maken tussen taken als topfunctionaris en  
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andere taken. Deze toepassing volgt reeds uit de wet, maar wordt met dit 
wetsvoorstel nader gecodificeerd in artikel 2.1, vijfde lid en artikel 3.1, zesde lid, 
WNT. 

Op grond van artikel 2.4 WNT kunnen partijen verzoeken om een uitzondering op 
de bezoldigingsnorm. Er wordt een wijziging voorgesteld in de besluitvorming 
over uitzonderingsverzoeken. In het nieuwe tweede lid van dit artikel wordt 
bepaald dat een dergelijk verzoek moet worden ingediend bij de vakminister. De 
toewijzing van een uitzonderingsverzoek is een bevoegdheid van de vakminister 
en de minister van BZK gezamenlijk. In de ministerraad van 4 maart 2016 is 
afgesproken dat bij een afwijzing van een uitzonderingsverzoek de ondertekening 
door de vakminister volstaat. Om dit juridisch te borgen, wordt thans een nieuw 
vierde lid aan artikel 2.4 toegevoegd. In het eveneens nieuwe artikel 7.5 wordt 
geregeld dat op een verzoek als bedoeld in artikel 2.4 WNT binnen zestien weken 
moet worden beslist. Deze termijn geldt ook voor andere uitzonderingsverzoeken, 
zoals het verzoek om ingedeeld te worden in een andere klasse (artikel 2.7, derde 
lid, WNT). Zeker bij toewijzing van een verzoek doet deze termijn, gelet op de 
vereiste afstemming in de ministerraad en de ondertekening door de vakminister 
en de minister van BZK,  recht aan de zwaarte van de procedure. 

In de huidige artikelen 2.10, tweede lid, en 3.7, tweede lid, van de WNT is 
bepaald dat de maximale uitkering wegens beëindiging van het dienstverband (de 
ontslagvergoeding) op voordracht van de minister van BZK bij algemene 
maatregel van bestuur wordt gewijzigd indien de loonontwikkeling hiertoe 
aanleiding geeft. Dit maximum van één jaarsalaris tot ten hoogste € 75.000 is 
sinds de inwerkingtreding van de WNT niet geïndexeerd. Het kabinet vindt het 
wenselijk dat de maximale ontslagvergoeding wel wordt geïndexeerd en dat dat 
net als bij het wettelijk bezoldigingsmaximum volgens een vaste, objectieve 
rekenregel gebeurt. Daarom wordt in de genoemde artikelen een nadere 
delegatiegrondslag voor de minister van BZK opgenomen (“bij of krachtens 
algemene maatregel van bestuur”). Bij de voorbereiding van het ontwerpbesluit 
tot wijziging van het Uitvoeringsbesluit WNT zal de regering een beslissing nemen 
over de wijze van indexering en de daarbij toe te passen objectieve rekenregels. 
Die keuze zal in het Uitvoeringsbesluit WNT worden vastgelegd, waarna de 
jaarlijkse indexering (de uitkomst van de rekenregel) bij ministeriële regeling 
bekend zal worden gemaakt. De grondslag voor die ministeriële regeling zal in het 
Uitvoeringsbesluit WNT worden opgenomen. 
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Ik moge U verzoeken het hierbij gevoegde gewijzigde voorstel van wet en de 
gewijzigde memorie van toelichting aan de Tweede Kamer der Staten Generaal te 
zenden. 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

 

 

dr. R.H.A. Plasterk  

  

 


